Zatacznik 2

Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

1. WYBOR WNIOSKODAWCOW

Kontrole calosciowe

Panel pomocniczy moze dokona¢ przegladu pojedynczych decyzji lub proby decyzji podjetych przez panel oceniajacy.

Odpowiednie szkolenia po$wigcone etyce i uczciwosci, obejmujgce w miare potrzeb poszczegolne zakresy obowigzkow.
Korzystanie z narzg¢dzi eksploracji danych, takich jak ARACHNE
Regularne audyty niezalezne (np. przeprowadzane przez wewnetrzny organ audytowy lub instytucje audytowa)
Mozna wprowadzi¢ mechanizm informowania o podejrzeniu nieuczciwych zachowan.

Szczegolne ryzyko naduzy¢
finansowych

Opis kontroli

Zalecane kontrole ograniczajace ryzyko

Konflikt intereséw w komisji oceniajacej

Fatszywe deklaracje wnioskodawcow

Podwajne finansowanie

Wybér wnioskodawcow

e  Wszystkie zaproszenia do sktadania
wnioskéw s publikowane

e  Wszystkie wnioski sg rejestrowane

e Wszystkie wnioski ocenia si¢ wedlug
obowiazujacych kryteriow

o Wszystkie decyzje o przyjeciu/odrzuceniu
wnioskoéw przekazuje si¢ do wiadomosci
whnioskodawcow

Sciezki audytu

e Powinny funkcjonowac procedury
zapewniajace przechowywanie wszystkich
dokumentdw zapewniajacych odpowiednia
$ciezke audytu

Systemy ksiegowosci, monitorowania i

sprawozdawczoSci finansowej

e  Skutecznie funkcjonujgcy system
komputerowy, ktéory moze dostarczac
wiarygodnych i istotnych informacji

e Komisja oceniajgca sktada si¢ z kilku cztonkow kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, ktdrzy moga si¢ zmieniaé, przy czym wybor
cztonkow poszczegolnych komisji oceniajacych powinien odbywac
si¢ w pewnym stopniu losowo.

e Strategia w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujaca
coroczne deklaracje i rejestr.

e  Kontrola krzyzowa dokumentow potwierdzajacych z niezaleznymi
zroédtami dowodowymi

o  Wykorzystanie posiadanej wczeséniej przez beneficjenta wiedzy w
celu podejmowania $§wiadomych decyzji w sprawie prawdziwosci
deklaracji i przedstawionych informacji.

e Kontrole krzyzowe z krajowymi organami zarzadzajacymi innymi
funduszami UE oraz z innymi odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi, jezeli zachodzi taka mozliwo$¢ oraz zawsze, gdy
ryzyko uwaza si¢ za istotne i mozliwe do wystapienia.
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2. WDROZENIE I WERYFIKACJA OPERACJI

Kontrole calo$ciowe

Skuteczne kontrole zarzadcze

Zobowiazanie beneficjentow do posiadania strategii w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujacej coroczne deklaracje i rejestr
Prowadzenie dla beneficjentow szkolen na temat wykrywania nieuczciwych zachowan
Korzystanie z narzedzi eksploracji danych, takich jak ARACHNE

Mozna wprowadzi¢ mechanizm informowania o podejrzeniu nieuczciwych zachowan

Przestrzeganie krajowych wymogéw dotyczacych niezaleznego audytu kosztéw projektu przez beneficjentow

Szczegélne ryzyko naduzyé
finansowych

Opis kontroli

Zalecane kontrole ograniczajace ryzyko

Dzielenie zamowien

Nieuzasadnione udzielanie zamoéwien
jednemu wykonawcy w celu uniknigcia
postepowania przetargowego

Brak postepowania przetargowego dla
uprzywilejowanych dostawcow

Rozszerzenie realizowanych zamoéwien w
celu uniknigcia ponownego postepowania
przetargowego

Naduzycia w specyfikacjach faworyzujace
niektérych oferentéw

Ujawnienie danych dotyczacych przetargu

Wytyczne dla beneficjentéw

Skuteczne poinformowanie beneficjentow o
ich prawach i obowigzkach, zwlaszcza o
krajowych regutach kwalifikowalnosci
ustanowionych dla danego programu,
obowiazujacych wspolnotowych regutach
kwalifikowalno$ci, szczegélnych
warunkach dotyczacych produktéw lub
ushug, ktore maja by¢ dostarczone lub
$wiadczone w ramach danego dziatania, o
planie finansowym, terminie wykonania,
wymogach dotyczacych oddzielne;j
ksiegowosci lub odpowiednich kodow
ksiggowych, informacjach, ktére nalezy
przechowywac i przekazywac

Istnienie zrozumiatych i jednoznacznych
krajowych regut kwalifikowalnoéci
ustanowionych dla programu

Istnienie strategii majacej zapewnic¢
beneficjentom dostgp do niezbgdnych
informacji oraz otrzymanie odpowiedniego
zakresu wytycznych

W miare potrzeb przeglad przez 1Z wykazu proponowanych
zamowien przed wdrozeniem programéw w odniesieniu do
zamoOwien o wartosci minimalnie nizszej od warto$ci progowych

Przeglad przez 1Z proby zamoéwien udzielonych jednemu
wykonawcy.

Uprzednia zgoda 1Z na wszystkie zaméwienia udzielane jednemu
wykonawcy.

Przeglad przez IZ proby zaméwien o znacznej wielko$ci przed
platnoscia za faktury pod katem dowodow potwierdzajacych
postepowanie przetargowe.

Uprzednia zgoda IZ na zmiany w umowach polegajace na
rozszerzeniu pierwotnego zamowienia powyzej wczesniej
okres$lonego znacznego progu.

Zobowiazanie beneficjentow przez 1Z do posiadania drugiego
mechanizmu, innego niz np. departament zamawiajacy, do celow
weryfikacji, czy specyfikacje przetargowe nie sg zbyt zawezone.
Przeglad proby beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej
kontroli przez 1Z.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do posiadania drugiego
mechanizmu do celéw przegladu proby zwycieskich ofert pod katem
przestanek wskazujacych na uprzednig znajomo$¢ informacji
dotyczacych przetargu. Przeglad proby beneficjentéw pod katem
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Nieujawniony konflikt intereséw

Lapowki i1 inne korzys$ci materialne

Zmowa przetargowa

Kontrole zarzadcze

Istnienie pisemnych procedur i
kompleksowych list kontrolnych na
potrzeby kontroli zarzadczych
Przeprowadzanie kontroli zarzadczych
przed po$wiadczeniem

Weryfikacja administracyjna wszystkich
wnioskoéw o refundacje, w tym przeglad
roszczen 1 dokumentow potwierdzajacych
Przeprowadzanie kontroli na miejscu gdy
projekt jest juz mocno zaawansowany
Przechowywanie dowoddw
potwierdzajacych zrealizowane prace oraz
otrzymanych wynikéw i podejmowanie
dziatan nastgpczych

Dobér préby na podstawie odpowiedniej
oceny ryzyka

Istnienie procedur majacych zapewnié
otrzymanie wszystkich niezbednych
informacji przez organ certyfikujacy

Sciezki audytu

1Z musi prowadzi¢ zapisy ksiggowe ze
szczegblowymi informacjami na temat
faktycznie poniesionych przez beneficjenta
wydatkéw w ramach kazdego
wspotfinansowanego dziatania

Na wiasciwym szczeblu zarzadzania nalezy
przechowywac specyfikacje techniczne i
plan finansowy operacji, sprawozdania z
postepow 1 sprawozdania monitorujace,
dokumenty dotyczace wniosku, oceny,
wyboru, zatwierdzenia dotacji oraz
procedur przetargowych i udzielenia
zamowienia, jak rowniez sprawozdania z

funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Ustanowienie przez 1Z wymogu zapewnienia wysokiego poziomu
przejrzystosci przy udzielaniu zaméwien, np. w formie publikacji
wszystkich informacji o zaméwieniu, ktore nie sg objete tajemnica i
moga zosta¢ podane do wiadomosci publicznej. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.
Przeglad przez 1Z proby zwycieskich ofert pod katem przestanek
wskazujacych na uprzednig znajomos¢ informacji dotyczacych
przetargu.

« Strategia w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujaca
coroczne deklaracije i rejestr.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do stosowania $cistych
kontroli procedur przetargowych, np. egzekwowanie terminéw
sktadania ofert. Przeglad proby beneficjentéw pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Zobowiazanie beneficjentow przez IZ do przegladu wszystkich
udzielonych zamoéwien z zastosowaniem mechanizmu
pomocniczego pod katem takich przestanek jak zwycigskie oferty
bardzo zblizone do kolejnej oferty z najnizsza ceng, zwycieskie
oferty ztozone po terminie lub dowody potwierdzajace prywatna
komunikacje miedzy zwycigskim oferentem a pracownikami
odpowiedzialnymi za udzielenie zamoéwienia. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez IZ.
Przeglad przez 1Z proby zwycieskich ofert pod katem takich
przestanek jak zwycieskie oferty bardzo zblizone do kolejnej oferty
Z najnizszg ceng, zwycigskie oferty ztozone po terminie lub dowody
potwierdzajace prywatng komunikacj¢ miedzy zwycigskim
oferentem a pracownikami odpowiedzialnymi za udzielenie
zamoOwienia, jak rowniez przestanek nieuczciwych zachowan.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do stosowania kontroli
ukierunkowanych na wykrywanie uporczywie powtarzajacych si¢
wysokich lub niestandardowych danych dotyczacych przetargu
(wskazujacych na znajomos¢ rynku przez osoby dokonujace oceny
ofert) oraz na nietypowe powigzania mi¢dzy stronami trzecimi (np.
rotacja zamdéwien). Przeglad proby beneficjentéw pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez I1Z.

Zobowiazanie beneficjentow przez IZ do ,,wzorcowego zestawiania”
poréwnywarek cen dla standardowych towaréw i ustug. Przeglad
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Manipulacje ofertami

Nieuczciwe informowanie o cenach

Fikcyjni ustugodawcy

Jeden wykonawca podwojne wnioski 0 zwrot
kosztéw

Zamiana materiatow

Nieistniejace produkty lub realizacja dziatania
niezgodnie z umowg o udzielenie dotacji

kontroli wspotfinansowanych produktow i
ustug

e [Z powinna sprawdzi¢, czy beneficjenci
stosuja system oddzielnej ksiegowosci lub
oddzielny kod ksiegowy dla wszystkich
transakcji

e Powinny funkcjonowac procedury
zapewniajace przechowywanie wszystkich
dokumentéw wymaganych do
przeprowadzenia odpowiedniej $ciezki
audytu

Systemy ksiegowosci, monitorowania i

sprawozdawczoS$ci finansowej
Skutecznie funkcjonujacy system
komputerowy, ktéry moze dostarczac
wiarygodnych i istotnych informacji

proby beneficjentow pod kagtem funkcjonowania tej kontroli przez
1Z.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do stosowania procedury
przetargowej obejmujgcej przejrzysty proces otwarcia ofert oraz
odpowiedni system zabezpieczenia ofert nieotwartych. Przeglad
proby beneficjentow pod katem funkcjonowania tej kontroli przez
1Z.

Zobowiazanie przez IZ beneficjentoéw do stosowania kontroli w celu
potwierdzenia cen podawanych przez strony trzecie w innych
niezaleznych zrodtach. Przeglad proby beneficjentéw pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez I1Z.

Zobowigzanie przez IZ beneficjentow do stosowania standardowych
kosztow jednostkowych dla dostaw zamawianych regularnie.

Zobowigzanie przez IZ beneficjentow do sprawdzania faktow
historycznych dotyczacych wszystkich stron trzecich. Kontrole takie
moga obejmowaé ogdlne sprawdzenie witryny internetowej,
lokalizacji przedsi¢ebiorstw i danych do kontaktu itd. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Zobowiazanie beneficjentow przez IZ do przegladania sprawozdan z
dziatalnosci 1 wynikéw zaméwien pod katem dowodow
potwierdzajacych koszty (np. nazwiska pracownikéw) oraz do
zapewnienia sobie umownego prawa zazadania dodatkowych
dowod6w na potwierdzenie (np. systemow rejestrowania czasu
pracy). Przeglad proby beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej
kontroli przez I1Z.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do kontrolowania
zakupionych produktow/ustug w stosunku do specyfikacji
zamowienia przez odpowiednich ekspertow. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.
Przeglad przez 1Z proby sprawozdan z dziatalnosci i okreslonych
zakupionych produktow/ustug w stosunku do specyfikacji
zamdwienia.

Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do zadania protokotow
odbioru robo6t lub innych $wiadectw weryfikacji, wystawionych
przez niezalezng strong trzecig po zakonczeniu realizacji
zamowienia. Przeglad proby beneficjentow pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Przeglad przez IZ proby protokotéw odbioru robét lub innych




Zatacznik 2
Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

$wiadectw weryfikacji.

Sfalszowane, zawyzone lub powiclone e  Zobowigzanie beneficjentow przez IZ do kontrolowania

faktury przedstawionych faktur pod katem ich powielania (tj. kilka faktur na
te sama kwote, numery faktur itd.) lub falszowania. Przeglad proby
beneficjentow pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

e  Zohowigzanie beneficjentow przez IZ do poréwnywania koncowe;j
ceny produktow/ushug z budzetem i ogdlnie przyjetymi cenami w
podobnych zamdéwieniach. Przeglad proby beneficjentéw pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

e Przeglad przez IZ proby koncowych produktow projektu pod katem
kosztow, w poszukiwaniu dowodow potwierdzajacych
niewykonanie prac lub poniesienie koniecznych kosztéw.
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Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

2. WDROZENIE I WERYFIKACJA OPERACJI

Kontrole calo$ciowe

Skuteczne kontrole zarzadcze

Mozna wprowadzi¢ mechanizm informowania o podejrzeniu nieuczciwych zachowan
Korzystanie z narzedzi eksploracji danych, takich jak ARACHNE

Przestrzeganie krajowych wymogow dotyczacych niezaleznego audytu kosztow projektu przez beneficjentow

Szczegdlne ryzyko naduzyé
finansowych

Opis kontroli

Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko (lub wlaczenie
kontroli szczegdlnych do kontroli zarzadczych)

Koszty nieodpowiednio wykwalifikowanej
sily roboczej

Nieprawdziwe koszty pracy

Wytyczne dla beneficjentéw

Skuteczne poinformowanie beneficjentow o

ich prawach i obowigzkach, zwlaszcza o
krajowych regutach kwalifikowalnosci
ustanowionych dla danego programu,
obowiazujacych wspolnotowych regutach
kwalifikowalno$ci, szczegélnych
warunkach dotyczacych produktow lub
ushug, ktére maja by¢ dostarczone lub
$wiadczone w ramach danego dziatania, o
planie finansowym, terminie wykonania,
wymogach dotyczacych oddzielnej
ksiegowosci lub odpowiednich kodow
ksiggowych, informacjach, ktére nalezy
przechowywac i przekazywac

Istnienie zrozumiatych i jednoznacznych
krajowych regut kwalifikowalnos$ci
ustanowionych dla programu

Istnienie strategii majacej zapewnic¢
beneficjentom dostgp do niezbgdnych

informacji oraz otrzymanie odpowiedniego

zakresu wytycznych

Kontrole zarzadcze

Istnienie pisemnych procedur i
kompleksowych list kontrolnych na

Przeglad koncowego sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
finansowego pod katem rozbieznosci migdzy pracownikami
planowanymi a faktycznie zatrudnionymi.

Zadanie przedstawienia dodatkowych dowodéw (np. $wiadectw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji) w celu potwierdzenia
odpowiedniego doboru zastepcow na waznych stanowiskach.
Uprzednia zgoda na istotne zmiany kluczowych pracownikoéw.
Zobowigzanie beneficjentéw do przegladu pracownikéw stron
trzecich zatrudnionych przy realizacji zaméwienia w stosunku do
pracownikow proponowanych w ofertach oraz zadanie dowodow
potwierdzajacych odpowiedni dobor zastgpcéw na waznych
stanowiskach. Przeglad proby beneficjentow pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Zobowiazanie beneficjentow do udzielania stronom trzecim zgody
na znaczace zmiany w sktadzie pracownikéw. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Weryfikacja dowodow od beneficjentow pod katem ukonczenia
dziatan w ramach projektu, np. list obecnosci, systemow
rejestrowania czasu pracy.

Przeglad koncowego sprawozdania z dziatalno$ci i sprawozdania
finansowego, otrzymanych od beneficjentéw, pod katem
rozbiezno$ci miedzy dziataniami planowanymi a faktycznie
zrealizowanymi.

Zobowigzanie beneficjentow do weryfikowania dowodow
dostarczonych przez strony trzecie na potwierdzenie realizacji
dziatan, np. list obecnosci, rejestrow czasu pracy. Przeglad proby
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Nieuzasadnione wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe wykazane jako koszty
rzeczywiste

Nieprawidlowe stawki godzinowe

Nieprawidlowo roztozone koszty pracy na
poszczegolne projekty

Nieprawidlowy opis dziatan zrealizowanych
przez pracownikéw

7

potrzeby kontroli zarzadczych
Przeprowadzanie kontroli zarzadczych
przed poswiadczeniem

Weryfikacja administracyjna wszystkich
wnioskéw o refundacje, w tym przeglad
roszczen i dokumentow potwierdzajacych
Przeprowadzanie kontroli na miejscu gdy
projekt jest juz mocno zaawansowany
Przechowywanie dowodéw
potwierdzajacych zrealizowane prace oraz
otrzymanych wynikéw i podejmowanie
dziatan nastepczych

Dobor préby na podstawie odpowiedniej
oceny ryzyka

Istnienie procedur majacych zapewnié¢
otrzymanie wszystkich niezbgdnych
informacji przez instytucje certyfikujaca

Sciezki audytu

IZ musi prowadzi¢ zapisy ksiegowe ze
szczegOlowymi informacjami na temat
faktycznie poniesionych przez beneficjenta
wydatkow w ramach kazdego
wspotfinansowanego dziatania

Na wiasciwym szczeblu zarzadzania nalezy
przechowywac specyfikacje techniczne i
plan finansowy dziatania, sprawozdania z
postepow i1 sprawozdania monitorujace,
dokumenty dotyczace wniosku, oceny,
wyboru, zatwierdzenia dotacji oraz
procedur przetargowych i udzielenia
zamowienia, jak rowniez sprawozdania z
kontroli wspotinansowanych produktéw i
ustug

1Z powinna sprawdzié, czy beneficjenci
stosujg system oddzielnej ksiegowosci lub
oddzielny kod ksiegowy dla wszystkich
transakcji

beneficjentdw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.
Zobowigzanie beneficjentéw do przegladu koncowego
sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania finansowego pod katem
rozbiezno$ci miedzy dziataniami planowanymi a faktycznie
zrealizowanymi. Przeglad proby beneficjentow pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Przeglad koncowego sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
finansowego oraz dokumentow potwierdzajacych pod katem godzin
nadliczbowych (nadmierna liczba godzin pracy osob realizujacych
projekt, mniej pracownikéw realizujacych projekt niz planowano,
ale wszystkie dzialania zrealizowane).

Zobowiazanie beneficjentow do przegladania faktur od dostawcow i
ich poréwnania z dokumentami potwierdzajacymi pod katem
wykazywanych godzin nadliczbowych (nadmierna liczba godzin
pracy osob realizujacych projekt, mniej pracownikow realizujgcych
projekt niz planowano). Przeglad proby beneficjentow pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Przeglad koncowych sprawozdan finansowych pod katem dowodow
potwierdzajacych faktycznie poniesione koszty z tytulu
wynagrodzen (np. umowy, dane na listach ptac) oraz czasu
poswieconego na realizacje projektu (np. systemy rejestrowania
czasu pracy, listy obecnosci).

W odniesieniu do kosztéw pracy stron trzecich 1Z wymaga od
beneficjentéw przegladania faktur pod katem kosztéw pracy i
poréwnywania ich z dowodami potwierdzajacymi faktycznie
poniesione koszty z tytutu wynagrodzen (np. umowy, dane na
listach ptac) oraz czas po§wigcony realizacji projektu (np. systemy
rejestrowania czasu pracy, listy obecnosci). Wszystkie dowody
analizuje si¢ z zachowaniem odpowiedniego sceptycyzmu. 1Z
dokonuje przegladu funkcjonowania tej kontroli na probie
beneficjentow.

Przeglad dowodow przedstawionych przez beneficjentow w celu
niezaleznej weryfikacji podziatu kosztow personelu na dziatania w
ramach projektu, np. list obecnos$ci, systemow rejestrowania czasu
pracy, danych z ksigg rachunkowych.

Przeglad dowodow przedstawionych przez beneficjentow w celu
zweryfikowania dziatan zrealizowanych w ramach projektu, np. list
obecnosci, systemOw rejestrowania czasu pracy.




Zatacznik 2

Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

Nieistniejgcy pracownicy ujeci w podanych
kosztach personelu

Koszty personelu uwzgledniajace czynnos$ci
wykonane poza okresem realizacji

e  Powinny funkcjonowac procedury
zapewniajace przechowywanie wszystkich
dokumentéw wymaganych do
przeprowadzenia odpowiedniej §ciezki
audytu

Systemy ksiegowosci, monitorowania i

sprawozdawczoS$ci finansowej
Skutecznie funkcjonujacy system
komputerowy, ktory moze dostarczac
wiarygodnych i istotnych informacji

Przeglad koncowego sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
finansowego pod katem rozbiezno$ci migdzy dziataniami
planowanymi a faktycznie zrealizowanymi.

Zobowigzanie beneficjentow do przegladu dowodéw dostarczonych
przez strony trzecie w celu niezaleznego potwierdzenia realizacji
dziatan, np. list obecnosci, rejestrow czasu pracy. Przeglad proby
beneficjentéw pod katem funkcjonowania tej kontroli przez |Z.
Zobowigzanie beneficjentéw do przegladu koncowego
sprawozdania z dziatalno$ci i sprawozdania finansowego pod katem
rozbiezno$ci miedzy dziataniami planowanymi a faktycznie
zrealizowanymi. Przeglad proby beneficjentow pod katem
funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Przeglad dowodow przedstawionych przez beneficjentow w celu
niezaleznej weryfikacji istnienia pracownikow, np. umow,
informacji dotyczacych ubezpieczenia spotecznego.

Zobowigzanie beneficjentow do przegladania dowodow
przedstawionych przez strony trzecie w celu niezaleznej weryfikacji
istnienia pracownikow, np. umow, informacji dotyczacych
ubezpieczenia spotecznego. Przeglad proby beneficjentow pod
katem funkcjonowania tej kontroli przez 1Z.

Przeglad dowodow przedstawionych przez beneficjentow w celu
niezaleznego zweryfikowania, czy koszty zostaly poniesione w
terminach ustalonych dla danego projektu, np. oryginatow faktur,
wyciggdw bankowych.

Zobowigzanie beneficjentow do przegladania dowodow
przedstawionych przez strony trzecie, pozwalajacych na niezalezng
weryfikacje, czy koszty zostaly poniesione w terminach ustalonych
dla danego projektu, np. oryginatow faktur, wyciggow bankowych.
Przeglad proby beneficjentow pod katem funkcjonowania tej
kontroli przez 1Z.
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Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

3. POSWIADCZENIE I PLATNOSCI

Kontrole calosciowe

Skuteczne kontrole zarzadcze

Strategia w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujaca coroczne deklaracje i rejestr

Mozna wprowadzi¢ mechanizm informowania o podejrzeniu nieuczciwych zachowan
Odpowiednie szkolenia poswigcone etyce i uczciwosci, obejmujace poszczegdlne zakresy obowiazkow.

Szczegolne ryzyko naduzy¢
finansowych

Opis kontroli

Zalecane kontrole ograniczajace ryzyko

Niekompletny/nieadekwatny proces kontroli
zarzadczej, ktory nie daje dostateczne;j
pewnosci co do naduzy¢ finansowych

Niekompletny/nieadekwatny proces
poswiadczania, ktory nie daje dostateczne;j
pewnosci co do naduzy¢ finansowych

Nadmierny wptyw konfliktu interesow w 1Z
na zatwierdzanie ptatnosci

Nadmierny wptyw konfliktu interesow w 1C
na po$wiadczanie

Przypisanie rol 1Zi IC

Wyrazne okreslenie i podzial funkcji

Kontrole zarzadcze

Istnienie pisemnych procedur i kompleksowych list
kontrolnych na potrzeby kontroli zarzadczych
Przeprowadzanie kontroli zarzadczych przed
poswiadczeniem

Weryfikacja administracyjna wszystkich wnioskow o
refundacje, w tym przeglad roszczen i dokumentow
potwierdzajacych

Przeprowadzanie kontroli na miejscu gdy projekt jest juz
mocno zaawansowany

Przechowywanie dowodow potwierdzajacych
zrealizowane prace oraz otrzymanych wynikow i
podejmowanie dziatan nastepczych

Dobor préby na podstawie odpowiedniej oceny ryzyka
Istnienie procedur majacych zapewni¢ otrzymanie
wszystkich niezbednych informacji przez organ
certyfikujacy

Poswiadczenia

IC powinna prowadzi¢ odpowiednie zapisy ksiegowe w

Szczegotowy drugi przeglad proby kontroli
zarzadczych przez IZ w celu upewnienia si¢, czy
przeprowadzono je zgodnie ze stosownymi
wytycznymi i normami.

Pracownicy dokonujacy poswiadczenia wydatkow sa
odpowiednio wykwalifikowani i przeszkoleni oraz na
biezaco poddawani szkoleniom przypominajgcym,
poswigconym naduzyciom finansowym. IZ kontroluje
adekwatno$¢ programéw szkolen.

Przeglad przez 1A poswiadczen wydatkow
dokonanych przez IC w celu upewnienia sig, czy
dokonano ich zgodnie ze stosownymi wytycznymi i
normami.

Proces ptatnosci sktada si¢ z kilku odrebnych etapow
zatwierdzania i przed zatwierdzeniem wydatkow
wymaga si¢ dowodow potwierdzajacych ich
prawidlowo$¢ (np. opinie niezaleznych audytorow)

Potwierdzenie prawidlowosci wydatkow jest
poprzedzone procesem poswiadczania, ktory sktada
si¢ z kilku odrebnych etapow zatwierdzania




Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

Zatacznik 2

3. POSWIADCZENIE I PEATNOSCI

formie komputerowej

e Sciezka audytu IC powinna umozliwiaé poréwnanie
wydatkéw deklarowanych wobec Komisji z deklaracjami
otrzymanymi od 1Z

e IC okreslita informacije, ktérych wymaga w przypadku
procedur stosowanych przez 1Z w celu weryfikacji
wydatkow oraz wprowadzita procedury majace zapewnic
terminowe otrzymywanie tych informacji

e |C dokonuje przegladu sprawozdan sporzadzanych przez
1z

o |C przeglada wyniki wszystkich audytow

e |C zapewnia prawidtowe uwzglednienie wynikow tych
analiz

e |Cuzgadnia wnioski o ptatnos¢ i poddaje je kontroli
arytmetycznej
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Zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko

4. ZAMOWIENIA UDZIELANE BEZPOSREDNIO PRZEZ INSTYTUCJE ZARZADZAJACE (tylko w stosownych

przypadkach)

Kontrole calosciowe

Regularne audyty niezalezne

Strategia w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujaca coroczne deklaracje i rejestr
Mozna wprowadzi¢ mechanizm informowania o podejrzeniu nieuczciwych zachowan
Odpowiednie szkolenia poswigcone etyce i uczciwosci, obejmujace poszczegdlne zakresy obowigzkow oraz konsekwencje nieprzestrzegania zasad.

Przeglad udzielonych zamowien przy pomocy drugiego mechanizmu, innego niz komisja selekcyjna (np. przez pracownikow wyzszego szczebla w 1Z)

Szczegolne ryzyko naduzyé Opis kontroli Zalecane kontrole dodatkowe
finansowych
Nieuzasadnione udzielanie zamowien Sciezki audytu o Wszystkie zamowienia udzielane jednemu wykonawcy wymagaja

jednemu wykonawcy w celu uniknigcia
postepowania przetargowego lub wybor
faworyzowanych dostawcow

Brak postepowania przetargowego dla
uprzywilejowanych dostawcow

Rozszerzenie zakresu/przedtuzenie okresu
zamowienia w celu unikni¢cia ponownego
postgpowania przetargowego

Naduzycia w specyfikacjach faworyzujace
niektdrych oferentow

Ujawnienie danych dotyczacych przetargu

Nieujawniony konflikt intereséw

Lapowki 1 inne korzys$ci materialne

e Powinny funkcjonowac procedury
zapewniajace przechowywanie wszystkich
dokumentéw wymaganych do
przeprowadzenia odpowiedniej $ciezki
audytu

Systemy ksiegowosci, monitorowania i
sprawozdawczoS$ci finansowej

e Skutecznie funkcjonujgcy system
komputerowy, ktory moze dostarczac
wiarygodnych i istotnych informacji

uprzedniej zgody drugiego mechanizmu innego niz departament
zamawiajacy (np. pracownikoéw wyzszego szczebla w 1Z).

e Niezalezny przeglad zamdéwien o znacznej wielko$ci przed
platnoscia za faktury, pod katem dowodow potwierdzajacych
postgpowanie przetargowe.

e Rozszerzenie/przedluzenie zaméwienia zawsze wymaga uprzedniej
zgody drugiego mechanizmu innego niz departament zamawiajacy
(np. pracownikoéw wyzszego szczebla w 17).

e  Publikacja wszystkich ogloszen o zamoéwieniu jest poprzedzona
przegladem ogloszen przez drugi mechanizm inny niz departament
zamawiajacy (np. przez pracownikow wyzszego szczebla w 1Z), w
celu sprawdzenia, czy specyfikacje przetargowe nie sg zbyt
Zawezone.

e Przeglad przez druga komisj¢ proby zwycigskich ofert pod katem
przestanek wskazujacych na uprzednia znajomo$¢ informacji
dotyczacych przetargu.

e Wysoki poziom przejrzystosci przy udzielaniu zaméwien, np. w
formie publikacji wszystkich informacji o zamdwieniu, ktdre nie sa
objete tajemnicg i mogg zosta¢ podane do wiadomosci publicznej.

e Strategia w odniesieniu do konfliktu intereséw, obejmujgca
coroczne deklaracje i rejestr

e Narzucone terminy sktadania ofert.
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4. ZAMOWIENIA UDZIELANE BEZPOSREDNIO PRZEZ INSTYTUCJE ZARZADZAJACE (tylko w stosownych
przypadkach)

e Przeglad proby zwycigskich ofert pod katem takich przestanek jak
zwycieskie oferty bardzo zblizone do kolejnej oferty z najnizsza
ceng, zwycieskie oferty ztozone po terminie lub dowody
potwierdzajace prywatng komunikacj¢ miedzy zwycigskim
oferentem a pracownikami odpowiedzialnymi za udzielenie
zamOwienia.




